
 

 

SUOMI 2019 KANSAINVÄLINEN USKONNONVAPAUSRAPORTTI 
 
Johdon yhteenveto 
 
Perustuslaissa kielletään uskonnollinen syrjintä ”ilman hyväksyttävää syytä” ja 
säädetään oikeudesta tunnustaa ja harjoittaa uskontoa ja kieltäytyä kuulumasta 
uskonnolliseen yhteisöön.  Laissa kielletään uskonnon pyhyyden loukkaaminen, 
millä tarkoitetaan jumalanpilkkaa, uskonnollisen yhteisön pyhänä pitämien 
asioiden loukkaamista sekä uskonnonharjoituksen estämistä tai häiritsemistä.  
Maaliskuussa korkein oikeus salli Pohjoismaisen vastarintaliikkeen (PVL), maan 
suurimman uusnatsiryhmän, valittaa maanlaajuisesta toimintakiellostaan.  
Toimintakielto säilyi voimassa valitusprosessin ajan.  Opetus- ja 
kulttuuriministeriö (OKM) kehotti Suomen museoliittoa valmistelemaan 
selvityksen kokoelmissaan olevan holokaustin aikaisen taiteen 
alkuperätutkimuksesta.  Eduskunta kumosi asepalvelusta koskevan vapautuksen, 
jota sovellettiin ainoastaan Jehovan todistajiin.  Perussuomalaisten poliitikko 
vertasi julkisesti muslimiturvapaikanhakijoita haitallisiin vieraslajeihin.  Jehovan 
todistajat kertoivat hallituksen edelleen epäävän suurimman osan venäläisten 
Jehovan todistajien uskonnollisen vainon pohjalta tekemistä 
turvapaikkahakemuksista. 
 
Poliisi raportoi vuoden 2018 aikana 155 viharikoksesta, jotka liittyivät 
uskonnollisten ryhmien jäseniin. Vuoden 2017 vastaava luku oli 235. Poliisi ei 
kuitenkaan täsmentänyt, kuinka monessa näistä uskonto oli ainoa motiivi.  
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto sai vuoden 2018 aikana 35 uskonnolliseen 
syrjintään liittyvää kantelua. Vuonna 2017 vastaava luku oli 55.  PVL jatkoi 
muslimi- ja juutalaisvastaisten viestien jakamista verkossa ja osallistui 
mielenosoituksiin maahanmuuttovastaisen Soldiers of Odinin kanssa.  Uusnatsi- ja 
nationalistiryhmät järjestivät useita mielenosoituksia.  Marraskuussa Kristalliyön 
(vuonna 1938 tapahtunut väkivallanteko juutalaisia vastaan Saksassa) vuosipäivänä 
ryhmä jakoi Helsingissä järjestetyssä mielenosoituksessa lentolehtisiä ja heilutti 
lippuja, joissa oli natsien hakaristiä muistuttavia symboleja. Ympäri kaupunkia 
jaettiin myös juutalaisvastaisia tarroja.  Muslimiryhmät raportoivat, että uusien 
moskeijoiden perustamiseen kasvavan yhteisön tarpeisiin ei ole riittävästi varoja.  
Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI) raportissa 
todettiin, että viharikokset ja suvaitsematon puhe julkisessa keskustelussa, 
pääasiassa muslimeja ja turvapaikanhakijoita vastaan (joista monet kuuluvat 
uskonnollisiin vähemmistöihin), olivat lisääntyneet viime vuosina.  Raportissa 
mainittiin myös, että internetissä esiintyy usein juutalaisvastaisia kirjoituksia ja 
vihapuhetta, jota levittävät erilaiset ääriryhmät, kuten uusnatsit.  Juutalais- ja 
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muslimikiinteistöihin, esimerkiksi Israelin suurlähetystöön ja Helsingin 
shiiamoskeijaan, kohdistettiin ilkivaltaa. 
 
Yhdysvaltain suurlähetystön henkilökunta tapasi ministeriöiden edustajia 
keskustellakseen uskonnonvapauden ja uskontojenvälisen vuoropuhelun 
tukemisesta, holokaustin ajan taide-esineistön alkuperän selvittämisestä ja Jehovan 
todistajien kohtelusta turvapaikkakäsittelyssä.  Suurlähetystön henkilökunta kävi 
juutalais- ja muslimiyhteisöjen kanssa keskustelua heidän huolistaan, jotka 
liittyivät lainsäädännön rajoituksiin eläinten teurastuksessa, hallituksen 
suosituksiin miesten ympärileikkaamisen suhteen sekä uskontoon liittyvän 
häirinnän lisääntymiseen.  He keskustelivat myös uskonnonvapauden tilasta näiden 
yhteisöjen, muiden uskonnollisten vähemmistöjen ja uskontojen välisten 
verkostojen kanssa. 
 
Osa I. Väestörakenne uskonnoittain 
 
Yhdysvaltain hallitus arvioi kokonaisväkiluvuksi 5,7 miljoonaa (vuoden 2019 
puolivälin arvio).  Suomen virallisten, joulukuussa 2018 julkaistujen tilastojen 
mukaan (jotka laskevat vain rekisteröityneiden seurakuntien rekisteröityjä jäseniä) 
noin 69,8 prosenttia väestöstä kuuluu Suomen evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja 
1,1 prosenttia Suomen ortodoksiseen kirkkoon, kun taas 0,3 prosenttia (noin 
16 000 henkilöä) kuuluu virallisesti islamilaisiin seurakuntiin, ja 26,3 prosenttia ei 
ole rekisteröitynyt mihinkään uskonnolliseen ryhmään.  Väestönlaskenta yhdistää 
muut vähemmistöuskontoyhteisöt, kuten Jehovan todistajat, roomalaiskatolilaiset, 
helluntailaiset, seitsemännen päivän adventistit, Myöhempien Aikojen Pyhien 
Jeesuksen Kristuksen Kirkon jäsenet, juutalaiset ja Suomen vapaakirkon jäsenet, 
joiden osuus väestöstä on yhteensä 1,7 prosenttia. 
 
Useat lähteet osoittavat, että muslimiväestö on kasvanut nopeasti viime vuosina 
lisääntyneen maahanmuuton seurauksena.  Muslimien uskonnolliset johtajat 
arvioivat muslimien määrän nousseen 100 000:een vuonna 2018. Näistä noin 80 
prosenttia on sunnimuslimeja ja noin 20 prosenttia shiiamuslimeja.  Vuonna 2017 
Pew Research Center arvioi 2,7 prosentin väestöstä, eli noin 150 000 henkilön, 
olevan muslimeja.  OKM:n selvityksen mukaan muslimiväestön suuruus oli 
vuonna 2016 noin 65 000 henkilöä.  Suomen islamilaisen yhdyskunnan mukaan eri 
lähteiden välillä esiintyvät erot voivat johtua siitä, että vain osa muslimeista 
rekisteröityy rekisteröityjen islamilaisten yhdyskuntien jäseneksi.  Tataareja 
lukuun ottamatta valtaosa muslimeista on maahanmuuttajia tai sellaisten 
maahanmuuttajien jälkeläisiä, jotka ovat saapuneet Suomeen viime 
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vuosikymmenien aikana Somaliasta, Pohjois-Afrikasta, Irakista, Afganistanista, 
Balkanilta, Syyriasta, Turkista ja Iranista. 
 
Osa II.  Valtionjohdon uskonnonvapauden kunnioituksen tila 
 
Lainsäädäntö 
 
Perustuslaissa kielletään uskontoon perustuva syrjintä ”ilman hyväksyttävää 
syytä”.  Siinä määrätään uskonnon- ja omantunnonvapaudesta, mukaan lukien 
oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumustaan ja oikeus 
kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhteisöön.  Siinä todetaan, ettei 
kenelläkään ole velvollisuutta osallistua uskonnon harjoittamiseen.  
Lainsäädännössä kielletään uskonrauhan rikkominen, mikä sisältää jumalanpilkan, 
uskonnollisen yhteisön pyhiksi katsomien asioiden häpäisemisen tai loukkaamisen 
ja jumalanpalvelusten ja muiden uskonnollisten tapahtumien häirinnän.  Lain 
rikkomisesta seuraamuksena voi olla sakko tai enintään kuuden kuukauden 
vankeusrangaistus.  Viranomaiset ovat soveltaneet lakia harvoin, viimeksi vuonna 
2009.  Perustuslaissa mainitaan ainoana uskonnollisena ryhmänä evankelis-
luterilainen kirkko, ja siinä todetaan, että ”kirkkolaissa säädetään evankelis-
luterilaisen kirkon järjestysmuodosta ja hallinnosta”. 
 
Laissa kielletään uskontoon perustuva syrjintä, ja sen valvontaa varten on nimetty 
yhdenvertaisuusvaltuutettu, joka tutkii yksittäisiä syrjintätapauksia ja voi määrätä 
sakkoja muissa kuin rikosasioissa.  Yhdenvertaisuusvaltuutettu, muiden 
toimijoiden ohella, muun muassa toimii uhrien puolesta, tarjoaa neuvontaa, edistää 
sovittelua ja osallistuu uusien lakien säätämiseen.  Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi 
myös saattaa tapauksia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan käsiteltäväksi. 
Myös lautakunta voi panna täytäntöön yhdenvertaisuusvaltuutetun määräämiä 
sakkoja tai avustaa kantajia oikeustoimissa.  Mahdollista syrjintää kokeneet 
henkilöt voivat vaihtoehtoisesti nostaa kanteen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kautta. Lautakunta voi tehdä sitovia päätöksiä, joihin voidaan 
hakea muutosta tuomioistuimissa tai käräjäoikeusjärjestelmän kautta.  Asianosaiset 
voivat hakea muutosta lautakunnan ja käräjäoikeuden päätöksiin hallinto-
oikeudessa.  Yhdenvertaisuusvaltuutetulla tai yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalla ei ole oikeutta tutkia yksittäisiä uskontoon perustuvan syrjinnän 
tapauksia, jotka liittyvät työllistämiseen.  Tällaiset tapaukset kuuluvat 
työsuojeluviranomaisen toimivaltaan. 
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Yksilöt ja ryhmät voivat järjestäytyä ja harjoittaa uskontoaan ilman virallista 
rekisteröitymistä.  Uskonnollisten ryhmien on kuitenkin rekisteröidyttävä 
uskonnollisena yhteisönä Patentti- ja rekisterihallitukselle voidakseen saada valtion 
avustusta.  Jotta ryhmä voi rekisteröityä uskonnolliseksi yhteisöksi, sillä on oltava 
vähintään 20 jäsentä, sen tarkoituksena on oltava uskonnon harjoittaminen ja sillä 
on oltava toimintaa ohjaavat säännöt.  Rekisteröity uskonnollinen yhteisö on 
oikeushenkilö, joka voi palkata henkilöitä, ostaa omaisuutta ja esittää oikeudellisia 
vaateita.  Uskonnollinen ryhmä voi saada oikeudellisen aseman myös 
rekisteröitymällä voittoa tavoittelemattomaksi yhdistykseksi, joka ei ole lain tai 
asianmukaisen käytöksen vastainen.  Rekisteröidyt uskonnolliset yhteisöt ja voittoa 
tavoittelemattomat järjestöt eivät yleensä ole verovelvollisia.  OKM:n mukaan 
rekisteröityjä uskonnollisia yhteisöjä on noin 130, joista useimmilla on useita 
seurakuntia.  Sama henkilö voi kuulua useampaan uskonnolliseen yhteisöön. 
 
Kaikki Suomen evankelis-luterilaiseen tai Suomen ortodoksiseen kirkkoon 
kuuluvat kansalaiset maksavat kirkollisveroa, joka peritään tuloverotuksen 
yhteydessä.  Seurakunnat päättävät yhdessä kirkollisveron suuruuden. Tällä 
hetkellä se on 1–2 prosenttia jäsenen tuloista.  Mikäli jäsen ei halua maksaa veroa, 
tämän tulee erota evankelis-luterilaisesta tai ortodoksisesta kirkosta.  Kirkosta 
eroaminen voidaan tehdä ottamalla yhteyttä seurakuntaan tai paikalliseen 
maistraattiin joko sähköisesti tai henkilökohtaisesti.  Paikallisilla seurakunnilla on 
verotuksellinen autonomia päättää, miten jäsenten veroista saatua rahoitusta 
käytetään. 
 
Muut rekisteröidyt uskonnolliset yhteisöt kuin Suomen evankelis-luterilainen 
kirkko ja Suomen ortodoksinen kirkko voivat kirkollisveron asemesta hakea 
valtion avustusta.  Suomen evankelis-luterilainen kirkko ja Suomen ortodoksinen 
kirkko voivat myös hakea valtion avustusta kirkollisveron lisäksi.  Lain mukaan 
lakisääteiset vaatimukset täyttävät uskonnolliset yhteisöt, mukaan lukien 
evankelis-luterilaiset ja ortodoksiset seurakunnat, voivat hakea vuosittaista tukea 
valtion budjetista. Avustus suhteutetaan uskonnollisen yhteisön prosenttiosuuteen 
väestöstä. 
 
Laissa edellytetään, että Suomen evankelis-luterilainen kirkko ylläpitää julkisia 
hautausmaita valtion myöntämän yleisen tuen varoista sekä pitää kirjaa tähän 
tarkoitukseen käytetyistä varoista.  Muut uskonnolliset yhteisöt ja ei-uskonnolliset 
säätiöt voivat ylläpitää omaa hautausmaataan.  Kaikki rekisteröidyt uskonnolliset 
yhteisöt voivat omistaa ja hoitaa omaisuutta ja palkata henkilöstöä sekä nimittää 
pappeja.  Laki sallii Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen 
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kirkon rekisteröidä jäsentensä syntymiä, avioliittoja ja kuolemia yhteistyössä 
väestörekisterikeskuksen kanssa.  Muiden henkilöiden osalta tiedot rekisteröi 
maistraatti. 
 
Vanhemmat voivat määrittää lapsensa uskonnollisen yhteisön jäsenyyden, jos lapsi 
on alle 12-vuotias.  12–17-vuotiaiden lasten vanhempien on noudatettava erityisiä 
hallinnollisia menettelyjä uskonnollisen yhteisönsä ja paikallisen maistraatin 
kanssa uskonnollisen yhteisön jäsenyyden muuttamiseksi tai lopettamiseksi. 
 
Kaikki julkiset koulut tarjoavat uskonnon opetusta oppilaidensa uskonnon 
mukaisesti.  Jokaisen oppilaan on osallistuttava joko elämänkatsomustiedon tai 
uskonnon opetukseen. Oppilas voi itse päättää, kumpaan opetukseen osallistuu.  
Koulujen on annettava uskonnon opetusta muissa uskonnoissa kuin luterilaisessa 
uskossa, jos vähintään kolme oppilasta kunnan sisällä edustaa kyseistä uskontoa, 
kyseinen uskonnollinen yhteisö on rekisteröity ja oppilaiden perheet kuuluvat 
kyseiseen uskonnolliseen yhteisöön.  Oppilaat, jotka eivät kuulu uskonnolliseen 
yhteisöön tai jotka kuuluvat uskonnolliseen yhteisöön, jolle ei ole saatavilla 
opetusta, voivat opiskella elämänkatsomustietoa.  Vähintään 18-vuotiaat opiskelijat 
voivat valita oman uskontonsa opetuksen ja elämänkatsomustiedon väliltä.  Jos 
oppilas kuuluu useampaan uskonnolliseen yhteisöön, vanhemmat päättävät, minkä 
uskonnon opetukseen oppilas osallistuu.  Valtion ja kuntien hallinnot rahoittavat 
yksityisiä kouluja, myös eri uskontokuntien kouluja.  Opetus näissä kouluissa ei 
ole maksullista, eikä oppilasvalintaa tehdä oppilaan uskonnon perusteella. 
 
Uskonnon opetus keskittyy perehtymään oppilaiden omaan uskontoon, muihin 
uskontoihin ja yleiseen etiikkaan.  Uskonnonopettajilla on oltava valtion 
hyväksymä koulutus uskonnon opetukseen.  Valtio nimittää opettajat, eikä 
opettajien tarvitse kuulua mihinkään uskonnolliseen yhteisöön.  Opetushallitus 
tarjoaa useita oppikirjoja ortodoksisesta ja luterilaisesta kristinuskosta, 
katolisuudesta, juutalaisuudesta ja islamista sekä ei-uskonnollista etiikkaa 
käsittelevän oppikirjan. 
 
Hallitus antaa aseistakieltäytyjille mahdollisuuden valita vaihtoehtoisen 
siviilipalveluksen pakollisen asepalveluksen sijaan.  Helmikuussa eduskunta 
kumosi Jehovan todistajien vapautuksen asevelvollisuudesta, mikä tarkoittaa, että 
yhteisön jäsenet ovat vankeusrangaistuksen uhalla velvollisia suorittamaan joko 
asepalveluksen tai siviilipalveluksen.  Totaalikieltäytyjät, jotka kieltäytyvät 
suorittamasta sekä asepalveluksen että vaihtoehtoisen siviilipalveluksen, voidaan 
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tuomita vankeuteen enintään 173 päiväksi, mikä on puolet 347 päivän 
siviilipalveluksen kestosta.  Tavallisen asepalveluksen kesto on 165–347 päivää. 
 
Laissa edellytetään, että eläimet tainnutetaan ennen teurastusta. Uskonnollisiin 
tarkoituksiin teurastuksessa eläin voidaan myös tainnuttaa ja lopettaa 
samanaikaisesti. 
 
Suomi on allekirjoittanut kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan 
yleissopimuksen. 
 
Hallituksen toimet 
 
Maaliskuussa korkein oikeus myönsi PVL:lle oikeuden valittaa korkeimmalle 
oikeudelle vuonna 2018 annetusta Turun hovioikeuden päätöksestä, jossa järjestöä 
kiellettiin maanlaajuisesti levittämästä juutalais- ja muslimivastaisia materiaaleja ja 
osallistumasta vihapuheeseen.  PVL jatkoi julkisia mielenosoituksiaan huolimatta 
korkeimman oikeuden määräyksestä, jonka mukaan järjestön tulisi pidättäytyä 
kaikesta toiminnasta valitusprosessin ajan.  Keskusrikospoliisi (KRP) aloitti 
toukokuussa rikostutkinnan PVL:n jäsenistä, joiden epäiltiin rikkoneen 
toimintakieltoa julkaisemalla juutalais- ja muslimivastaisia artikkeleita 
verkkosivuillaan. 
 
Elokuussa poliisihallitus, joka valvoo poliisin toimintaa maanlaajuisesti, kertoi 
saaneensa useita yhteydenottoja kansanedustajilta, jotka olivat esittäneet 
mielipiteensä siitä, että resursseja tulisi siirtää vihapuheen ja viharikosten 
tutkinnasta toisaalle.  Kriitikoiden joukossa oli Perussuomalaisten puoluejohtaja 
Jussi Halla-aho, joka ilmaisi Perussuomalaisten elokuun puoluekokouksessa, että 
poliisin voimavaroja kaivattiin ”todellisten rikosten tutkintaan” sen sijaan, että he 
”väijyvät ihmisiä sosiaalisessa mediassa”. 
 
Vuoden lopussa eduskunta ei ollut äänestänyt muutosehdotuksesta kirkkolakiin, 
jossa määrätään evankelis-luterilaisen kirkon toiminnasta.  Lakiehdotus siirtyi 
eduskunnan käsittelyyn syyskuussa 2018, kun kirkolliskokous oli hyväksynyt sen, 
mutta eduskunta ei käsitellyt asiaa kyseisenä vuonna.  Kirkkolain muutosten 
tarkoituksena on selkeyttää ja helpottaa hallintoa, lisätä kirkon autonomiaa ja 
helpottaa evankelis-luterilaisen kirkon sisäistä päätöksentekoa.  Muutos palauttaisi 
kirkolle tiettyjä velvollisuuksia, jotka aiemmin vaativat eduskunnan hyväksynnän. 
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Kesäkuussa OKM kehotti Suomen museoliittoa valmistelemaan selvityksen 
kokoelmissaan olevan holokaustin aikaisen taiteen alkuperätutkimuksesta.  OKM:n 
mukaan kehotuksen tarkoituksena oli vastata puutteisiin holokaustin aikaisen 
taiteen alkuperätutkimuksessa, jotta Terezinin julistuksen vaatimuksiin voitaisiin 
vastata paremmin.  Vuoden lopussa tutkimus oli edelleen käynnissä, ja ainoastaan 
Kansallisgalleria oli julkisesti luetteloinut vuosina 1939–1945 hankittuja 
taideteoksia, joiden alkuperätiedoissa oli merkittäviä puutteita.  Holokaustin 
aikaisen taiteen alkuperätutkimuksen on määrä olla myös yksi kansallisten 
taidemuseoiden vuoden 2020 konferenssin teemoista. 
 
Helmikuussa kansallisarkiston riippumaton tutkimus totesi olleen ”hyvin 
todennäköistä”, että suomalaiset Waffen SS -vapaaehtoiset osallistuivat 
juutalaisten, muiden siviilien ja sotavankien surmaamiseen toisen maailmansodan 
aikana.  Valtioneuvoston kanslian valtiosihteeri Paula Lehtomäki sanoi: ”On 
tärkeää, että esille tulleita kysymyksiä selvitetään ja vaikeista ja merkityksellisistä 
historian tapahtumista tehdään täydentävää tutkimusta...  Meillä on yhteinen 
vastuu, etteivät hirmuteot toistu.”  Valtioneuvoston kanslia rahoitti tutkimusta 
vuonna 2018 vastauksena Simon Wiesenthal Centerin pyyntöön. 
 
Syyskuussa eduskunnan keskustellessa naisten ympärileikkauksen 
kriminalisoinnista Keskustan kansanedustaja Mikko Karna esitti lakimuutosta, 
jolla kiellettäisiin muutoin kuin lääketieteellisin perustein tehty miesten 
ympärileikkaus.  Karna viittasi esityksessään Lääkäriliiton julkaisemiin ohjeisiin, 
joiden perusteella toimenpidettä ei suositella.  Hän ehdotti, että kaikki kosmeettisin 
ja uskonnollisin perustein tehdyt miesten ympärileikkaukset kriminalisoitaisiin. 
Karna viittasi ehdotuksessaan lääketieteelliseen tutkimukseen todennäköisyyksistä, 
että rutiinitoimenpiteet aiheuttavat tahattomasti vakavaa haittaa potilaalle. 
 
Sosiaali- ja terveysministeriön (STM) ohjeet eivät suosittele miesten 
ympärileikkausta, eikä julkisen terveydenhuollon rahoitusta myönnetä näihin 
toimenpiteisiin.  STM:n ohjeet ovat suosituksia eivätkä varsinaisia korkeimman 
oikeuden päätöksiin perustuvia vaatimuksia. Ohjeiden mukaan ainoastaan 
laillistettujen lääkäreiden tulisi suorittaa poikien ympärileikkauksia, lapsen 
huoltajille tulisi kertoa toimenpiteen riskeistä ja peruuttamattomuudesta, ja 
toimenpiteelle tulisi saada lapsen itsensä suostumus, jos tämä on riittävän vanha 
ymmärtämään asian.  Muslimi- ja juutalaisyhteisöjen jäsenet ilmaisivat 
erimielisyyttään ohjeistuksista.  Oikeusministeriön lapsiasiavaltuutettu ei uusinut 
vuonna 2018 STM:lle tekemäänsä pyyntöä määrittää oikeudellisesti sitovia 
säännöksiä muista kuin lääketieteellisistä syistä tehdyille ympärileikkauksille. 
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Kun pääministeri Juha Sipilän hallitus erosi maaliskuussa, eduskunta hylkäsi ilman 
äänestystä ehdotetun eläinten hyvinvointia koskevan lain, joka oli ollut käsittelyssä 
vuodesta 2018 lähtien.  Lakiehdotus olisi edellyttänyt eläinten tainnuttamista ennen 
teurastusta kaikissa tilanteissa, mikä olisi poistanut nykyisen vapautuksen, joka 
mahdollistaa samanaikaisen tainnutuksen ja lopettamisen uskonnollisten 
teurastusten yhteydessä.  Vuoden loppuun mennessä uusi eduskunta ei ollut ottanut 
lakiehdotusta käsittelyyn.  Juutalaisen yhteisön johtajat kritisoivat myös nykyisen 
lain rajoituksia, joiden he sanoivat vaikeuttavan yhteisön kykyä teurastaa eläimiä 
uskonnollisesti hyväksytyllä tavalla. Tämän vuoksi he ovat joutuneet tuomaan 
kosher-lihaa ulkomailta kalliimpaan hintaan. 
 
Pakolaisneuvonta, Amnesty ja muut maahanmuuttajien kanssa työskentelevät 
kansalaisjärjestöt ilmaisivat edelleen huolensa vastaanottokeskuksissa asuvien 
uskonnollisten vähemmistöjen kyvystä harjoittaa uskontoaan ilman muiden 
samassa keskuksessa asuvien maahanmuuttajien häirintää. 
 
Vaikka hallitus ei ole raportoinut tarkkoja tietoja, joissa turvapaikanhakijat olisi 
luokiteltu uskonnon perusteella, maahanmuuttoviranomaiset ja Jehovan todistajien 
edustajat ovat ilmaisseet, että suuri määrä venäläisiä Jehovan todistajia hakee 
edelleen turvapaikkaa Suomesta uskonnollisen vainon perusteella.  Jehovan 
todistajien edustajien mukaan hallitus hylkäsi suurimman osan näistä 
turvapaikkahakemuksista perustellen päätöstään sillä, että ainoastaan kirkon 
virkamiehet olivat Venäjällä vainon kohteena, eikä tavallisilla kirkon jäsenillä siksi 
ollut vaaraa.  Maahanmuuttoviranomaisten mukaan kirkon jäsenyys itsessään ei 
oikeuta turvapaikkaan. 
 
Puolustusvoimien päällystön edustajan mukaan puolustusvoimissa noudatettiin 
nollatoleranssia vihapuhetta ja viharikoksia kohtaan. Tähän lukeutuvat myös 
uskonnollisiin syihin liittyvät rikokset.  Yksikön komentajat aloittivat tutkinnan 
raportoiduista tapauksista.  Jos komentaja arvioi rikkomuksen vähäiseksi, hän antoi 
virallisen nuhteen tai muun rangaistuksen.  Vakavammista rikkeistä komentaja 
raportoi tapauksesta komentoketjulle, ja puolustusvoimat saattoivat siirtää 
tapauksia myös siviilituomioistuinten käsittelyyn.  Edustaja kertoi myös, että 
puolustusvoimat otti säännönmukaisesti huomioon uskontoon liittyvät 
ruokarajoitukset ja paastovaatimukset sekä tarjosi koko henkilöstölle 
mahdollisuuden uskonnolliseen vapaaseen ja rukousaikaan. 
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Poliisi raportoi 63 tapauksesta, joissa henkilö oli kieltäytynyt suorittamasta 
pakollista sotilas- tai siviilipalvelusta, mutta Jehovan todistajien edustajien mukaan 
hyvin harvoissa näissä tapauksissa oli osallisena Jehovan todistaja.  Poliisi ei 
ilmoittanut, kuinka moni kieltäytymisistä johtui uskonnollisista syistä.  
 
Syyskuussa yhdenvertaisuusvaltuutettu Kirsi Pimiä suositteli, että julkiset 
uimahallit sallisivat musliminaisten käyttää burkinia.  Pimiä kertoi, että burkinia 
käyttäneitä naisia oli käännytetty pois uimahalleista.  Hän lisäsi, että burkinin 
käytön kieltäminen voidaan katsoa uskontoon ja sukupuoleen perustuvaksi 
syrjinnäksi. 
 
Elokuussa Perussuomalaisten puoluejohtaja Halla-aho ilmoitti eduskuntaryhmän 
kokouksessa, että puolue ei aikonut antaa viranomaisten nostaa syytettä 
Perussuomalaisten kansanedustaja Juha Mäenpäätä vastaan uskonrauhan 
rikkomisesta tai kiihottamisesta kansanryhmää vastaan.  Eduskunnan istunnossa 
kesäkuussa Mäenpää vertasi turvapaikanhakijoiden muslimienemmistöä haitallisiin 
vieraslajeihin.  Elokuussa poliisi aloitti esitutkinnan Mäenpään puheista.  
Syyskuussa eduskunnan puhemies Matti Vanhanen (Keskusta) totesi olevan 
epäasiallista, että kansanedustaja kommentoi oikeustapausta ennakkoon, jos oli 
mahdollista, että tapaus tulee eduskunnan käsittelyyn.  Perustuslain mukaan, jos 
syyttäjä aikoo nostaa syytteen Mäenpäätä vastaan, eduskunnan viiden kuudesosan 
enemmistön tulee äänestää tämän kansanedustajan koskemattomuuden poistamisen 
puolesta. 
 
Elokuussa mediassa raportoitiin hiljattain valitun kansanedustaja Hussein al-Taeen 
(SDP) julkaisseen verkossa juutalaisvastaisia kommentteja vuonna 2014 ja 
mahdollisesti myös vuonna 2016. Kommenteissaan hän oli muun muassa verrannut 
Israelia ISIS:iin.  Jerusalem Post -sanomalehden mukaan eduskunta pyörsi 
päätöksensä pidättää al-Taeen toimestaan, kun tämä pyysi anteeksi kommenttejaan.  
Lehdessä lainattiin Simon Wiesenthal Centerin edustajaa, joka sanoi al-Taeen 
olevan ”selvästi juutalaisvastainen” ja joka ihmetteli, miten tämä voisi toimia 
minkään sosiaalidemokraattisen puolueen jäsenenä.  Vuoden loppuun mennessä 
SDP tai eduskunta ei ollut ryhtynyt kurinpidollisiin toimiin tapauksen suhteen. 
 
Hallitus myönsi 114 miljoonaa euroa (128,09 miljoonaa dollaria) evankelis-
luterilaiselle kirkolle ja 2,54 miljoonaa euroa (2,85 miljoonaa dollaria) Suomen 
ortodoksiselle kirkolle.  OKM jakoi yhteensä 524 000 euroa (589 000 dollaria) 
kaikille muille rekisteröidyille uskonnollisille yhteisöille.  Kaikki määrärahat 
pysyivät ennallaan vuodesta 2018.  OKM antoi lisäksi Helsingin juutalaisyhteisölle 
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300 000 euron (337 000 dollarin) kertaluonteisen tuen Helsingin synagogan ja 
seurakuntakeskuksen turvallisuuden parantamiseksi. 
 
OKM myönsi yhteensä 80 000 euroa (89 900 dollaria) edistääkseen uskontojen 
välistä vuoropuhelua. Summa pysyi ennallaan vuodesta 2018.  Rahoitus jaettiin 
edellisvuoden tapaan kahdelle järjestölle: uskontojen yhteistyöjärjestö USKOT-
foorumi ry:lle, joka koostuu Suomen suurimpien uskonnollisten yhteisöjen 
edustajista, ja Kulttuuri- ja uskontofoorumi Fokus ry:lle. 
 
Hallitus on International Holocaust Remembrance Alliancen, kansainvälisen 
holokaustin muistoa kunnioittavan yhtymän, jäsen. 
 
Osa III.  Yhteiskunnallisen uskonnonvapauden kunnioituksen tila 
 
Vuonna 2018, joka on viimeisin vuosi, jolle tietoja on julkaistu, poliisi raportoi 155 
viharikoksesta uskonnollisten yhteisöjen jäseniä vastaan. Näihin lukeutuu 
pahoinpitelyjä, uhkauksia ja häirintää, syrjintää ja ilkivaltaa. Vuonna 2017 
vastaava luku oli 235.  53 tapauksessa kohteena oli muslimi, 52 tapauksessa 
kristitty (mukaan lukien 3 Jehovan todistajaa), 21 tapauksessa juutalainen ja 29 
tapauksessa jonkin muun uskonnollisen yhteisön jäsen.  Poliisi ei kuitenkaan 
luovuttanut tarkempia tietoja tapauksista tai ottanut kantaa siihen, oliko uskonto 
tekojen ainoa motiivi. 
 
USKOT-foorumin maaliskuussa julkaisemassa kyselyssä, joka koski viharikoksia 
vuosina 2014–2018, 18 prosentissa tapauksista motiiviksi ilmoitettiin uskonto.  
Rikosten yleisimpiä kohteita olivat juutalais- ja muslimiyhteisöjen jäsenet. 
 
Koska uskonto ja etnisyys liittyvät usein läheisesti toisiinsa, joissain tapauksissa oli 
vaikeaa määrittää, oliko motiivina pelkästään uskonnollinen vakaumus. 
 
Lehdistötiedotteista käy ilmi, että toimintakiellosta huolimatta PVL jatkoi 
verkkosivustonsa ylläpitämistä ja mielenosoituksiin osallistumista, ja he julkaisivat 
edelleen mielipiteitä, jotka edistivät syrjintää tai väkivaltaa juutalaisia ja muslimeja 
kohtaan.  Sivusto sisälsi muun muassa artikkeleita, joissa kiistetään holokaustin 
tapahtumat, väitetään juutalaisten johtajien kohtelevan ”valkoisia kuin 
muslimiterroristeja” ja katsotaan musliminaisten ja ISIS-taistelijoiden lasten olevan 
itse taistelijamiehiä vaarallisempia.  Viranomaisten mukaan PVL oli myös 
läheisessä yhteydessä nationalistiseen Soldiers of Odiniin, ja ryhmien edustajat 
osallistuivat usein toistensa mielenosoituksiin.  Poliisihallituksen poliisitarkastaja 
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Timo Kilpeläinen kertoi medialle lisääntyneen yhteistyön johtuvan mahdollisesti 
PVL:n toimintakieltoon liittyvästä oikeusprosessista.  Oikeusprosessin alussa 
Soldiers of Odin tarjosi tukeaan PVL:lle.  Tiedotusvälineiden mukaan PVL perusti 
myös kaksi uutta yhdistystä: Suomalaisapu ry:n ja Kansan yhtenäisyys ry:n. Niiden 
tarkoituksena oli mahdollistaa jäsenten liittyminen uuteen ryhmään, mikäli 
toimintakiellosta tulisi pysyvä. 
 
9. marraskuuta itseään kansallissosialistiseksi kutsuva Kohti vapautta! -ryhmä 
järjesti mielenosoituksen Helsingissä.  Jyväskylän yliopiston tutkija Tommi 
Kotosen arvion mukaan PVL:n aktivistit olivat todennäköisesti ryhmän takana.  
Mielenosoitus järjestettiin Kristalliyön, vuonna 1938 natsi-Saksassa tapahtuneen 
juutalaisvastaisen väkivallanteon, vuosipäivänä.  Mielenosoittajat jakoivat lehtisiä 
ja kantoivat lippuja, joissa oli natsien hakaristiä muistuttavia symboleja.  Ylen 
verkkosivuilla julkaistun raportin mukaan poliisi oli selvittämässä, oliko PVL 
rikkonut toimintakieltoaan toimimalla Kohti vapautta! -nimen alla.  Samassa 
raportissa kerrottiin myös, että tuntemattomat henkilöt olivat kiinnittäneet keltaisia 
Daavidin tähti -tarroja, joissa oli teksti ”Jude” (”juutalainen”), eri puolille 
kaupunkia, muun muassa Israelin lähetystön lähistölle. 
 
Tiedotusvälineiden mukaan maahanmuuttovastainen Kansallismielisten liittouma 
järjesti elokuussa Turussa muistomarssin, jossa muistettiin vuonna 2017 
marokkolaisen turvapaikanhakijan puukotuksen kohteeksi joutuneita uhreja. Myös 
PVL osallistui marssiin.  Marssiin osallistui noin 250 henkilöä.  Perussuomalaisten 
kansanedustaja Vilhelm Junnila puhui tapahtumassa. Hän kehotti kaupunkia 
muistamaan uhreja valaisemalla vuosittain Kirjastosillan Suomen lipun väreissä 
18. elokuuta.  Noin 500 henkilöä osallistui ”Turku ilman natseja” -
vastamielenosoitukseen. 
 
Muslimiryhmät, kuten Suomen islamilainen seurakunta, etsivät jatkuvasti uusia 
tiloja kasvavan yhteisönsä tarpeisiin, mutta he kertovat varojen olevan 
riittämättömät kiinteistöjen hankkimiseen, sillä valtaosa muslimeista ei kuulu 
rekisteröityihin seurakuntiin.  Vain muutama moskeija on erikseen rakennettu 
tarkoitukseen. Suurin osa moskeijoista sijaitsee muunnetuissa kaupallisissa tiloissa.  
Elokuussa Yle raportoi, että Mikkelin islamilainen kulttuuriyhdistys, noin 30-
henkinen rekisteröimätön ryhmä, oli perustamassa moskeijaa Mikkeliin. 
Viranomaiset kuitenkin kielsivät ryhmää käyttämästä rakennusta kyseiseen 
tarkoitukseen, kunnes kaupunki myöntäisi sille uuden rakennusluvan ja ryhmä olisi 
tehnyt tilaan vaadittavat paloturvallisuusparannukset.  Rakennuksen remontointi 
oli vuoden lopussa vielä kesken. 
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto raportoi vastaanottaneensa vuoden 2018 
aikana 35 valitusta, jotka liittyivät uskonnolliseen syrjintään, mikä oli 4 prosenttia 
kaikista syrjintävalituksista. Vastaava luku vuonna 2017 oli 55.  Yhdessä 
raportoiduista tapauksista käräjäoikeus määräsi sakon liikkeen omistajalle, jonka 
katsottiin kohdelleen syrjivästi niqabiin pukeutunutta naista kieltäytymällä 
palvelemasta häntä. 
 
ECRI julkaisi syyskuussa rasismia ja suvaitsemattomuutta käsittelevän raportin, 
jossa todettiin viharikosten lisääntyneen viime vuosina erityisesti muslimeja ja 
pakolaisia kohtaan, joista monet ovat muslimeja.  Raportissa todettiin, että 
suvaitsematon puhe julkisessa keskustelussa oli lisääntynyt ja kohdistui pääasiassa 
muslimiyhteisöön ja turvapaikanhakijoihin (joista monet kuuluvat uskonnollisiin 
vähemmistöihin).  Siinä kerrottiin joidenkin Perussuomalaisten jäsenten esittäneen 
muslimivastaisia kommentteja julkisesti.  Raportin mukaan juutalaisvastainen 
retoriikka internetissä oli ”arkipäivää” ja tietyt ääriryhmät, erityisesti PVL:n 
uusnatsit, ”käyttivät vihapuhetta järjestelmällisesti”.  Raportissa kerrottiin myös, 
että natsien hakaristejä näkyi enemmän julkisissa tiloissa.  Siinä kehotettiin 
hallitusta perustamaan kattava tiedonkeruujärjestelmä viharikoksia ja vihapuhetta 
varten. 
 
Euroopan komissio suoritti toukokuussa kussakin EU:n jäsenvaltiossa syrjinnän 
käsityksiä koskevan tutkimuksen ja julkaisi tulokset syyskuussa.  Tutkimustulosten 
mukaan 29 prosenttia vastaajista uskoi, että uskontoon tai vakaumukseen perustuva 
syrjintä oli Suomessa yleistä, kun taas 67 prosenttia sanoi sen olevan harvinaista. 
75 prosenttia hyväksyisi sen, että maan presidentti kuuluisi johonkin toiseen 
uskontokuntaan kuin valtauskontoon.  Lisäksi 86 prosenttia sanoi, että voisi 
työskennellä tiiviisti kristityn kanssa, 81 prosenttia ateistin kanssa, 82 prosenttia 
juutalaisen kanssa, 80 prosenttia buddhalaisen kanssa ja 76 prosenttia muslimin 
kanssa.  Kun vastaajilta kysyttiin, miten he suhtautuisivat siihen, että heidän 
lapsellaan olisi rakkaussuhde eri uskontokuntaan kuuluvan henkilön kanssa, 90 
prosenttia vastasi, että olisi tyytyväinen kristittyyn kumppaniin, 83 prosenttia 
ateistiin, 81 prosenttia juutalaiseen, 77 prosenttia buddhalaiseen ja 66 prosenttia 
muslimiin. 
 
Euroopan komissio julkaisi tammikuussa erityisen Eurobarometri-tutkimuksen 
juutalaisvastaisuutta koskevista käsityksistä kussakin EU:n jäsenvaltiossa 
joulukuussa 2018.  Tutkimuksen mukaan 76 prosenttia asukkaista uskoi, ettei 
juutalaisvastaisuus ollut ongelma Suomessa, ja 49 prosenttia uskoi, ettei tilanne 
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ollut muuttunut viimeisen viiden vuoden aikana.  Prosentuaalinen osuus 
henkilöistä, jotka uskoivat juutalaisvastaisuuden olevan ongelma, jakoivat 
ongelmat yhdeksään luokkaan:  holokaustin kieltäminen 19 %, holokaustin 
kieltäminen internetissä 25 %; juutalaisvastaisten graffitien tai ilkivallan tekeminen 
12 %; vihamielisyyden tai juutalaisiin kohdistuvien uhkien ilmaiseminen julkisilla 
paikoilla 15 %; juutalaisten hautausmaiden häpäiseminen 13 %; fyysiset 
hyökkäykset juutalaisia vastaan 12 %; juutalaisvastaisuus kouluissa ja yliopistoissa 
9 %; juutalaisuusvastaisuus poliittisessa elämässä 12 %; ja juutalaisvastaisuus 
tiedotusvälineissä 14 %. 
 
Magneettimedia-verkkosivusto jatkoi juutalaisvastaisen sisällön julkaisemista.  
Elokuussa sivustolla julkaistiin artikkeli, jossa väitettiin, että Turussa vuonna 2017 
tapahtuneen terroriteon takana olivat sionistiset terroristit eivätkä islamilaiset. 
Lisäksi kerrottiin, että Israel ja sen sionistiliittolaiset ovat asettaneet tavoitteekseen 
luoda vastakkainasettelua kristillisen ja islamilaisen maailman välille.  Maan suuret 
yritykset ja kuluttajabrändit boikotoivat edelleen Magneettimedian entisen 
omistajan Juha Kärkkäisen omistamaa tavarataloketjua hänen juutalaisvastaisten 
näkemystensä vuoksi. Yksikään uusi yritys tai tuotemerkki ei ilmoittanut 
liittyvänsä boikottiin. 
 
Yle ja muut tiedotusvälineet kertoivat, että maaliskuussa tuntemattomat henkilöt 
maalasivat kahtena peräkkäisenä aamuna spraymaalilla islamin ja muslimien 
vastaisia kirosanoja Itä-Helsingin Mellunmäessä sijaitsevan, yhden Suomen 
suurimman shiiamoskeijan ulkoseinään.  Resalat islamilaisen yhdyskunnan 
puheenjohtajan mukaan tällaista ilkivaltaa tapahtui satunnaisesti ja yhdyskunnan 
sivustoja oli joskus hakkeroitu.  Hän kertoi myös, että yhdyskunnan työntekijät 
olivat saaneet tappouhkauksia.  Helsingin poliisi tutki tapausta vuoden lopussa. 
 
Heinäkuussa Israelin suurlähetystön valvontakameraan tallentui henkilö, joka potki 
suurlähetystön turvalasitettua etuovea ja ilmeili halventavasti Israelin lipulle 
käyttäen myös natsitervehdyksiä.  Rakennuksen, jossa suurlähetystö sijaitsee, 
sisäänkäynti oli myös turmeltu Adolf Hitleriä ylistävillä tarroilla.  Israelin 
suurlähettiläs luonnehti tapausta osana juutalaisten omaisuuteen kohdistuvana 
ilkivaltana, joka on jatkunut jo yli vuoden ajan.  Aiemmissa ilkivaltatapauksissa on 
muun muassa maalattu juutalaisvastaisia graffiteja Israelin suurlähetystöön ja 
Helsingin juutalaisen seurakunnan tiloihin.  Israelin suurlähettiläs ilmaisi olevansa 
pettynyt poliisin ja hallituksen vähäisiin toimiin hyökkäysten tutkimiseksi ja 
torjumiseksi. 
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Toukokuussa mieshenkilö lähestyi kadulla Euroopan parlamentin kansanedustajaa 
Petri Sarvamaata, joka kampanjoi uudelleenvalintansa puolesta. Mies kutsui 
Sarvamaata juutalaisia halventavalla ilmaisulla ja uhkaili häntä. 
 
Uskonnollisten ryhmien edustajat osallistuivat kollegoidensa järjestämiin 
seremonioihin heidän uskonnonharjoittamispaikoissaan.  Suomen evankelis-
luterilaiseen kirkkoon liittyvä Kirkon Ulkomaanapu isännöi jälleen 
uskontojenvälistä iftar-tapahtumaa, joka kokoaa yhteen pääkaupunkiseudun 
suurten uskontokuntien, ulkoministeriön ja kuntien hallitusten edustajia. 
 
Osa IV.  Yhdysvaltain hallituksen politiikka ja sitoutuminen 
 
Suurlähetystön henkilökunta tapasi oikeus-, sisä- ja ulkoministeriöiden virkamiehiä 
keskustellakseen uskonnollisesta suvaitsemattomuudesta, uskontojen välisen 
vuoropuhelun edistämisestä, Jehovan todistajien kohtelusta turvapaikka-asioiden 
ratkaisuissa sekä eläinten kosher-teurastusta koskevista määräyksistä.  
Suurlähetystö kannusti Terezinin julistuksen nojalla valtion virkamiehiä ryhtymään 
toimiin sen varmistamiseksi, että holokaustista selvinneet ja heidän perillisensä 
saisivat oikeudenmukaisen korvauksen natsi-Saksan haltuun ottamasta 
omaisuudesta, muun muassa edistämällä taiteen alkuperätutkimusta suomalaisissa 
museoissa. 
 
Suurlähetystön henkilökunta tapasi kristillisiä, juutalaisia ja islaminuskoisia 
pappeja sekä näiden yhteisöjen maallikkoaktivisteja. Lisäksi se tapasi Suomen 
Ekumeenisen Neuvoston, Jehovan todistajien ja muiden 
vähemmistöuskontoryhmien edustajia keskustellakseen uskonnonvapauden tilasta 
Suomessa.  Suurlähetystön henkilökunta ja juutalais- ja muslimiyhteisöjen jäsenet 
keskustelivat yhteisöjen yhteisistä huolenaiheista, joita olivat hallituksen ohjeistus 
miesten ympärileikkauksesta luopumisesta, uskontoon liittyvät viharikokset, 
lakiehdotus uskonnollisten teurastustapojen kieltämisestä sekä pitkäaikainen 
kysymys riittävästä moskeijoiden määrästä muslimiväestölle.  Suurlähetystön 
henkilökunta keskusteli myös eri muslimiseurakuntien edustajien kanssa 
muslimien syrjinnästä ja tapasi säännöllisesti kansalaisjärjestöjen, kuten USKOT-
foorumin ja Kirkon Ulkomaanavun edustajia.  Suurlähetystön henkilökunta 
keskusteli Jehovan todistajien edustajien kanssa asevelvollisuudesta vapauttamisen 
muutoksista ja kielteisten turvapaikkapäätösten korkeista luvuista, joita Venäjältä 
uskollisen vainon vuoksi paenneet Jehovan todistajat ovat saaneet. 
 
Suurlähetystö huomioi uskonnollisten vainojen uhrien kansainvälisen 
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muistopäivän Twitter-viestillä ja uudelleen twiittaamalla Yhdysvaltain 
ulkoministerin viestin kansainvälisestä sitoumuksesta suojella uhreja uskontoon tai 
vakaumukseen perustuvalta väkivallalta.  Suurlähetystö antoi tunnustusta myös 
uskontojen välistä suvaitsevaisuutta edistäville järjestöille isännöimällä iftar-
illallisen sekä USKOT-foorumin hallituksen kokouksen suurlähetystössä.  
Suurlähetystön vanhempi virkamies puhui molemmissa tapahtumissa uskontojen 
välisen yhteistyön edistämisestä. 
 
Suurlähetystön henkilökunta tapasi Suomen uiguuriyhteisön merkittäviä aktivisteja 
keskustellakseen muun muassa Kiinan harjoittamasta häirinnästä uiguuriaktivisteja 
kohtaan Suomessa ja muualla. 


